zalacznik do uchwaly nr XXXIII-248-2006.doc — 2009

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy
Wierzbica na lata 2006 — 2009.

Czes¢ I Diagnoza

Rozdzial 1.
Charakterystyka Gminy Wierzbica.

1. Polozenie.
Gmina Wierzbica wchodzi w sktad wojewodztwa mazowieckiego. Gmina Wierzbica
graniczy z Gming Kowala, Miréw, Jastrzab. Do Gminy Wierzbica nalezy 18
miejscowosci wchodzacych w stad 17 sotectw, sa to: Wierzbica, Kolonia Wierzbica,
Wierzbica Osiedle, Rzeczkow, Kolonia Rzeczkow, Ruda Wielka, Bledow,
Stanistawow, Dabrowka Warszawska, Polany, Kolonia Polany, Pomorzany, Kolonia
Pomorzany, Laczany, Suliszka, Podgorki, Zalesice, Kolonia Zalesice.

2. Ludnos¢.
Gmina Wierzbica liczy ogoétem 10465 mieszkancoéw. Struktura wiekowa ludnosci
Gminy Wierzbica przedstawia si¢ nastgpujaco:

GmiNa
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KosieTY
2004 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat) 2727 1291
Wiek produkcyjny (20 — 55/65) 6353 2892
Wiek produkcyjny (powyzej 55/65) 1396 950
2005 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 19 lat) 2630 1257
Wiek produkcyjny (20 — 56/65) 6446 2933
Wiek produkcyjny (powyzej 56/65) 1390 947
3. Struktura gruntow.
Ogoétem powierzchnia - 9397 ha
a) uzytki rolne - 8204 ha
b) lasy -216 ha

Gmina ma typowo rolniczy charakter. Podstawa do takiego stwierdzenia jest analiza
udziatu uzytkow rolnych w og6lnej powierzchni gminy.
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4. Szkolnictwo
Na terenie Gminy Wierzbica funkcjonuje:
- 7 szkot podstawowych, do ktérych uczeszceza tacznie 969 dzieci,
- 2 gimnazja, w ktorych uczy si¢ 536 uczniow,
- 6 przedszkoli — o liczbie 218 dzieci

W Szkole Podstawowej w Wierzbicy prowadzona jest klasa integracyjna.

5. Ochrona zdrowia.
Na terenie Gminy Wierzbica znajduja si¢ Przychodnie Medycyny Rodzinnej
w Wierzbicy, Rudzie Wielkiej i Laczanach. Sytuacja zdrowotna mieszkancow zajmuja
si¢ rowniez pielegniarki S$rodowiskowe, ktore odwiedzaja chorych w miejscu
zamieszkania 1 wspolpracuja z Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej
w Wierzbicy.

6. Rejony Pracy Socjalnej na terenie Gminy Wierzbica.
Gmina Wierzbica podzielona jest na 4 Rejony Pracy Socjalne;j.

o I Rejon Pracy Socjalnej
Wierzbica Osiedle, Suliszka, Podgoérki,

o II Rejon Pracy Socjalnej
Wierzbica, Wierzbica Kolonia, Pomorzany, Kolonia Pomorzany, Polany, Kolonia
Polany,

o III Rejon Pracy Socjalne;j
Rzeczkow, Kolonia Rzeczkoéw, Ruda Wielka, Bledow, Stanistawow,

o IV Rejon Pracy Socjalnej
Zalesice, Kolonia Zalesice, Dabrowka Warszawska, L.aczany.

Podzial na Rejony Pracy Socjalnej ulatwia organizacj¢ pracy i daje pozytywne
efekty. Pracownicy maja staly kontakt ze srodowiskiem. Stuzy to wlasciwej diagnozie
i ulatwia skuteczne rozwiazywanie istniejacych trudnosci i probleméw w danym
srodowisku.

7. Budownictwo socjalne.

Zgodnie z ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
przez pojgcie lokalu socjalnego nalezy rozumie¢ lokal nadajacy si¢ do zamieszkania
ze wzgledu na wyposazenie 1 stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi
przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz
5 m* a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym
lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Na terenie Gminy Wierzbica przewazaja prywatne budynki jednorodzinne oraz
wielorodzinne tzw. bloki.
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Rozdzial I1.
Problemy Spoleczne Gminy Wierzbica.

Codziennemu zyciu towarzysza liczne problemy, ktore swoim zasiggiem obejmuja coraz
wigksza grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenie. Zmuszaja one czg$¢ spotecznosci do szukania
réznych form pomocy w tym korzystania z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne;.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w latach
2004 - 2005 ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Tab. 1. Rodziny objete pomocq Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy.

Rok 2003 2004 2005
Liczba rodzin 800 690 480
Liczba o0séb w rodzinie 3265 3507 2288

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi do udzielania pomocy przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy sa:
ubostwo;
bezrobocie;
niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba;
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu zaktadu karnego;
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢;
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych ,

[ alkoholizm;
[J zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowe;

Najczgsciej problemy te sa ze soba sprzgzone.

Przy udzielaniu pomocy niezb¢dnym jest wspotudziatl klienta w rozwiazywaniu jego
trudnej sytuacji. Zmusza to osoby wymagajace wsparcia do zmiany postawy z biernej
1 roszczeniowej na postawe aktywna w rozwiazywaniu wiasnych probleméw, z ktdérymi nie
potrafili sobie poradzi¢.

I A

1. Ubéstwo

Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne. Pod
pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryja si¢ poza wyzywieniem, ktorego niezbednosci nikt nie
kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, oplaty mieszkaniowe, leczenie, uzyskanie
wyksztalcenia.

Ubobstwo jest gldownym powodem przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Pierwsza przestanka, ktoéra uprawnia do ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy
spotecznej jest ubostwo. Zjawisko to ma wiele przyczyn, ktoére nie zawsze da si¢ jasno
wyodrebni¢. Moze ono by¢ wywolane bezrobociem czy niepelnosprawnoscia, ale takze
bierno$cia zyciowa i brakiem odpowiedzialno$ci za siebie i wtasng rodzing. Wezesna detekcja
tzw. szybkie wykrywanie i docieranie do rodziny czy osob znajdujacych si¢ na skraju
ubostwa, a pozniej intensywna praca socjalna przyczynia si¢ do zapobiegania utrwalaniu si¢
postaw biernosci badz roszczeniowosci.
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Tab. 2. Pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy osobom dotknietym
ubostwem w latach 2003 - 2005

Rok 2003 2004 2005
Liczba rodzin 168 450 400
Liczba 0s6b w rodzinie 867 2286 2040

2. Bezrobocie

Bezrobocie w Gminie Wierzbica jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne.
Straty 1 skutki spoleczne, ktore powoduje sa trudne do oszacowania. Pojawia si¢ na
niepokojaca skale degradacja grup spolecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich
rodzin. Utrata pracy - przejécie na zasilek, z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spotecznej prowadzi do ubostwa ze wszystkimi jego konsekwencjami.

Bezrobocie burzy klimat Zzycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie na petnienie przez
rodzing jej podstawowych funkcji, na realizacj¢ okre$lonych zamierzen, zadan i planow
zyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej
egzystencji wiasnej rodziny. Brak pracy ma nie tylko negatywny wplyw na ekonomiczna
funkcj¢ rodziny, ale tez na sfere psychiki. Powoduje jej szybka degradacje, poteguj¢ biede
1 rozszerza sfer¢ ubdstwa. Dla podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wierzbicy dotknigtych bezrobociem duzym problemem jest regulowanie nalezno$ci za
oplaty mieszkaniowe. Pierwsze oszczedno$ci czynione sa na oplatach czynszowych, co
naraza rodzing¢ na dodatkowy lgk przed eksmisja lub odcigciem doplywu gazu i energii.
Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS zauwaza sig, ze
stosuja oni ostrzejszy rygor oszczednosciowy mniej wydajac na zywnos$¢, odziez, przejazdy,
ptatne ustugi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem
wymusza takze ograniczanie wydatkow zwiazanych z ksztalceniem dzieci.

Bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, sublimacj¢ wielu waznych potrzeb,
niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci jej cztonkéw. Praca zawodowa wyznacza, bowiem
postawy 1 zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze srodowiskiem
réwies$niczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele. Dazenie dzieci i mlodziezy
sa silnie zwiazane z pozycja zawodowa rodzicow, a otaczajaca rzeczywisto$¢ postrzegana jest
przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego
z rodzicoOw nie pozostaja, wiec bez wplywu na dokonywana przez mlodych ludzi oceng
rzeczywisto$ci oraz ich wlasnej pozycji.

Bezrobocie jest czgsto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym 1 nasilajacym patologie
spoteczne takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie $§rodkéw pieni¢znych nielegalnymi
sposobami np. kradziez itp.

Gleboko$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej mierze od
struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spotecznego, stanu zagospodarowania
materialnego, kondycji zdrowotnej czlonkéw rodziny oraz srodowiska lokalnego. Bezrobocie
rodzicow dla dzieci 1 mtodziezy konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza
zmiang i ograniczenie plandw dalszego ksztalcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych,
zahamowanie rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zaj¢¢ dodatkowych.

Z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja w sytuacje konfliktowe
w szkole z wychowawcami 1 nauczycielami. Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie na
postawach dzieci i mtodziezy, na ich zachowaniu oraz warto$ciowaniu zjawisk i 0sob.
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Tab. 3. Liczba 0sob bezrobotnych na terenie Gminy Wierzbica.

Rok 2003 2004 2005
Liczba bezrobotnych 1548 1502 1506
z prawem do zasilku 320 216 216
bez prawa do zasitku 1228 1286 1290

Tab. 4. Liczba rodzin korzystajqcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Wierzbicy z powodu bezrobocia.

Rok 2003 2004 2005
Liczba rodzin 380 405 380
Liczba 0s6b w rodzinie 2215 2025 1902

3. Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala lub ci¢zka choroba.

We wspotczesnym $wiecie niepelnosprawnos$¢ cztowieka uwazana jest za szczegdlnie
istotny problem spoleczny. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiaréw i powszechnos$ci
wystgpowania niepelnosprawnosci w populacji, a takze z konsekwencji, jakie wywotuje
w sensie indywidualnym i spolecznym.

To, co odroznia osoby niepetnosprawne od innych, to tylko 1 wylacznie ich
niepelnosprawnos$¢. Osoby te spotyka si¢ codziennie, w kazdym $rodowisku spolecznym.
U czgs$ci z nich niepetnosprawnos¢ jest uzewngtrzniona do tego stopnia, ze nie sposob nie
dostrzegac jej obecnosci.

Mowiac o osobach niepetnosprawnych, mamy na mys$li osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
Komisjg przy ZUS, KRUS jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
1 umystowymi. Za niepelnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktoérych stan fizyczny, psychiczny
1 umyslowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia
petnienie rdl 1 zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Tab. 5. Pomoc udzielona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy z uwagi na

niepetnosprawnosc.
Rok 2003 2004 2005
Ilo$¢ rodzin 189 45 44
Ilo$¢ os6b w rodzinie 334 228 115

Tab. 6. Pomoc udzielona przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wierzbicy dla rodzin
dotknietych diugotrwatq chorobq.

Rok 2003 2004 2005
Tlo$¢é rodzin 45 52 31
Tlo$¢ 0s6b w rodzinie 175 264 158

Niepelnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalng strong rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina,
bo ona zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly mozliwosci poznawania uczucia
mitosci, potrzeb wolnosci, religijnosci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych
si¢ zmian w zyciu spolecznym, z natury broni godno$ci oraz podmiotowosci prawnej swych
cztonkow.

Obserwacje pracownikow Osrodka pozwalaja stwierdzi¢, Zze sytuacja tej grupy osob jest
bardzo trudna. Problemy os6b niepetnosprawnych wiaza si¢ gltownie z ograniczonymi



zalacznik do uchwaly nr XXXIII-248-2006.doc — 2009

mozliwo$ciami oprotezowania 1 zakupu sprzetu umozliwiajacego komunikowanie sig
1 samoobstuge, kosztowa i1 trudno dostgpna rehabilitacje. Duzym problemem sa takze
problemy architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawnej jak
1 w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale niekiedy wrecz
uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji 0s6b niepelnosprawnych od chwili
urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

4. Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
Grupe klientow pomocy spotecznej stanowia tez osoby zwolnione z zakladow
karnych. Pomoc przyznana tym osobom ksztattowata si¢ nastgpujaco:

Tab. 7. Osoby korzystajqce z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wierzbicy
z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Rok 2003 2004 2005
Tlo$¢é rodzin 2 4 3
Ilo$¢ 0so6b w rodzinie 2 5 12

Lamanie norm prawnych pociaga za soba sankcj¢ karng. W celu przeciwdziatania
pogtebianiu si¢ zjawiska izolacji 0sob opuszczajacych zaktady karne 1 areszty $ledcze w roku
2000 zostalo zawarte Porozumienie pomig¢dzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej
a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej w sprawie zasad wspOtpracy w zakresie
organizacji pomocy na rzecz osob zwalnianych z zaktadow karnych 1 aresztow sledczych oraz
rodzin oséb pozbawionych wolno$ci. Podstawowym elementem wspotpracy jest przesylanie
przez administracj¢ zaktadu karnego wtasciwemu osrodkowi pomocy spolecznej informacji
o potrzebie udzielenia pomocy po zwolnieniu zaktadu karnego.

Spoteczenstwo jest wysoce zaniepokojone falg wzrastajacej przestepczosci. Majac na celu
pomoc tej grupie klientéw podejmujemy skoordynowane dziatania z wieloma instytucjami.

5. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

Znaczna czg$¢ osOb korzystajacych z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Wierzbicy to osoby, ktore cechuje niezaradnos¢ w opiece i wychowaniu dzieci oraz
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym nieracjonalne dysponowanie budzetem
domowym.
Dysfunkcjami wspotistniejacymi w bezradnos$ci sa: problemy w petnieniu rdl rodzicielskich,
matzenskich, niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicow, problemy wychowawcze w Srodowisku
rodzinnym ujawniajace si¢ w postaci zachowan agresywnych, buntowniczych przejawiajaca
si¢ tamaniem przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow 1 norm.

Tab. 8. Liczba rodzin i 0sob korzystajqcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wierzbicy u ktorych wystepuje bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Rok 2003 2004 2005
Ilo$é rodzin 46 51 34
Ilo$¢ 0sdb w rodzinie 207 253 160

Srodowisko rodzinne jest pierwszym s$rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka,
w ktorym nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spolecznego. Na $rodowisko rodzinne sktadaja sig:
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struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien
wyksztalcenia rodzicow 1 ogodlna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana wsrod $wiadczeniobiorcéw osrodka,
niekorzystnie wplywa na sytuacj¢ dziecka, na jego wigz z rodzina. Rodziny klientow osrodka
odznaczaja si¢ czgsto zaburzona struktura w postaci nieustabilizowanych formalnie
1 spotecznie zwiazkoéw, rozkltadem pozycia matzenskiego, czgstymi zmianami partnerow,
wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiej¢tnosci tworzenia wtasciwego klimatu
zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstalych poza domem, wilasciwych wzorcow
komunikacji 1 dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga. Rodziny
te czegsto zyja w takich spotecznosciach, ktére nie chca ingerowa¢ w zycie innych lub nie
potrafia pomdc, gdyz same nie posiadaja wlasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa ,,same sobie”

wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wsrod rowiesnikow na podworku, czesciej pojawiaja sie
u nich problemy szkolne. Dzieci odrzucone przez $srodowisko rodzinne szukaja akceptacji
wsrod rowiesnikow, tacza si¢ w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z domu 1
popada¢ w konflikt z prawem.
Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty migdzypokoleniowe
wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i mtodziezy w placowkach opiekunczo -
wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sa
powodem szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach pomocowych.

6. Problemy alkoholowe w Gminie Wierzbica
Alkoholizm - zespét uzaleznienia od alkoholu, choroba alkoholowa, natég alkoholowy jest

to zespot sktadajacych si¢ z co najmniej 3, sposrod 8 objawow:

1. silna, natr¢tna potrzeba spozywania alkoholu (gtod alkoholu);

2. uposledzenie zdolnosci kontrolowania picia alkoholu

3. picie alkoholu w celu zlagodzenia albo =zapobiezenia alkoholowemu zespolowi

abstynencyjnemu oraz subiektywne poczucie skutecznos$ci takiego postgpowania;

4. objawy abstynencyjne (drzenie migsniowe, nadci$nienie tetnicze, tachcardia, nudnosci,
wymioty, biegunki, bezsenno$¢, rozszerzenie zrenic, wysuszenie $luzowek, wzmozona
potliwos¢, zaburzenie snu, nastrdj drazliwy lub obnizony, lgk);

5. zmieniona (najcze$ciej zwigkszona) tolerancja alkoholu (ta sama dawka nie przynosi
oczekiwanego efektu), potrzeba spozywania wigkszych dawek alkoholu dla wywotania
oczekiwanego efektu;

6. zawezenie repertuary zachowan zwiazanych z piciem alkoholu do jednego - dwoch
WZOrcoOw;

7. postgpujace zaniedbywanie alternatywnych do picia przyjemnosci, zachowan,
zainteresowan;

8. picie alkoholu mimo oczywistej wiedzy o jego szczegélnej szkodliwosci dla zdrowia
(Habrat).

Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest choroba, ktoéra zaczyna si¢ i rozwija
podstepnie, bez $wiadomo$ci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu
napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Objawy tej choroby to
przede wszystkim takie zjawiska jak:

- zmiana tolerancji na alkohol;

- objawy abstynenckie;

- koncentracja zycia wokot picia (Mellibruda).

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania
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wieku pierwszego z nim kontaktu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych
pomocy spolecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja
zaburzenia komunikacji migdzy czlonkami rodziny, bieda, bezrobocie, problemy
wychowawcze 1 zdrowotne, inne uzaleznienia, wchodzenie w konflikt z prawem. Zjawisku
naduzywania alkoholu czgsto towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej
stosowanej zarowno wobec dorostych jak i dzieci. W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w
ktérych wystgpuje przemoc pracownicy socjalni i policja stosuja procedurg niebieskich kart.

Tab. 9. Osoby uzaleznione od alkoholu objete pomocq Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wierzbicy.

Rok 2003 2004 2005
Tlo$¢é rodzin 43 78 89
Ilo$¢ 0s6b w rodzinie 192 390 482

Alkoholizm jednego lub obojga rodzicow wplywa destrukcyjnie na prawidlowe
funkcjonowanie rodziny - naturalnego $rodowiska wychowawczego dziecka. Rodzina staje
przez to niewydolna wychowawczo, cechuje ja zaburzona struktura wewngtrzna, rozktad
pozycia matzenskiego, czgste zmiany partneréw. Rodziny z problemem alkoholowym sa
czesto rodzinami ubogimi, nie sa w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych
dziecka.

Dzieci w tych rodzinach traca naturalng barier¢ opiekuncza jaka jest rodzina. Dziecko
zyjace w takich warunkach narazone jest na przezywanie traumatycznych doswiadczen, ktore
powoduja zaburzenia jego rozwoju. Zaburzenia te moga objawiaé zachowaniami
agresywnymi, nadpobudliwo$cia, unikaniem bliskich kontaktéw z dorostymi i rowiesnikami,
trudno$ciami w podporzadkowaniu si¢ norma spotecznie uznawanymi oraz problemami
szkolnymi. Trwatym i pozytywnym zmianom w funkcjonowaniu dziecka sprzyja systemowe
oddzialywanie na jego srodowisko zycia.

Forma pomocy na rzecz dzieci wymagajacych wsparcia jest §wietlica socjoterapeutyczna.
Praktycznie kazdy nauczyciel w swojej pracy spotyka si¢ z dzie¢mi z rodzin z problemem
alkoholowym. Problemy jakich dos$wiadczaja te dzieci w domu rodzinnym odbijaja sig
trudnosciami  w nawiazywaniu zdrowego kontaktu z dorostymi 1 rowiesnikami,
konfliktowos$cia, nadpobudliwo$cia lub wycofaniem, nieumiejgtnoscia radzenia sobie ze
stresem co w konsekwencji odbija si¢ rowniez na wynikach w nauce. Dzieci te sa nieufne
1 niechgtnie zwracaja si¢ po pomoc, jednoczesnie na swoj sposob zabiegaja o nia ,0 uwage
1 zainteresowanie otoczenia. Pomoca takim wlasnie dzieciom stuzy $wietlica
socjoterapeutyczna, ktéra istnieje 1 dziata na terenie naszej Gminy. Uczgszcza do niej az 129
dzieci. Zadaniem $wietlicy profilaktycznej jest przede wszystkim fachowa pomoc i opieka
pozalekcyjna dla dzieci z rodzin alkoholowych oraz zapewnienie positku.

Praca z osobami uzaleznionymi 1 czlonkami ich rodzin - klientami GOPS jest bardzo
trudna i1 dlugotrwala. Jest ona ztozona i wymaga wsparcia 1 kontroli wielu oséb, instytucji:
Poradni Leczenia Uzaleznien, Sadu Rejonowego, kuratorow, pracownikow socjalnych
1 pracownikéw lecznictwa odwykowego.
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Czes¢ II Gminna strategia integracji i polityki spolecznej

Rozdzial 1
Zasady ogolne

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie

osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowiazane do wspdludziatu

w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci
cztowieka.

1. Zadania pomocy spolecznej

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwos$ci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale Iub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie $§wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie 1 zapewnianie miejsc w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,
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sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

Do

przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnianie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie 1 zapewnianie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine

nalezg:

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

optacanie sktadek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia os6b, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

2. Budzet

Biezace funkcjonowanie Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej zapewniaja $rodki

finansowe z budzetu gminy i panstwa.

Rozdzial 11
Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotkni¢tych problemem bezrobocia.

1. Cel strategiczny.

Celem planowanych dzialan przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy jest

wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i1 eliminowanie
negatywnych skutkoéw psychospotecznych bezrobocia. Adresatem programu sa osoby
bezrobotne z terenu gminy, ktére sa klientami osrodka pomocy spolecznej 1 wykazuja
aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia

10
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2. Podstawowe zalozenia strategii.

1) Budowanie sieci wspotpracy migdzy instytucjami dziatajacymi na rzecz rozwiazywania
problemow bezrobocia (Powiatowy Urzad Pracy).

2) Przeciwdziataniu uzaleznieniu $wiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy spoteczne;.

3) Rozwiazywanie problemu bezrobocia systemowo, z uwzglednieniem pomocy dla rodziny
bezrobotnego.

4) Udzielania pomocy finansowej 1 zréznicowanie form pomocy adresowanych do
bezrobotnego zgodnie z zasada indywidualizacji procesu pomagania.

5) Srodki finansowe na pomoc materialna bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wierzbicy stanowi¢ beda wazny instrument stuzacy ksztaltowaniu
pozadanych postaw 1 zachowan bezrobotnych korzystajacych ze $§wiadczen pomocy
spoteczne;.

6) Kontrakty okreslajace zasady wspotdziatania bgda podstawa pracy z bezrobotnym
klientem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wierzbicy.

3. Kierunki dzialania.

1) Dziatania podejmowane w celu mobilizowania 0séb korzystajacych ze §wiadczen pomocy
spolecznej do poszukiwania zatrudnienia i usamodzielnienia sig.

W ramach tych dzialan podstawa pomocy stanie si¢ kontrakt zawierany migdzy
bezrobotnym a os$rodkiem pomocy spotecznej okreslajacy zasady wspotpracy oraz cele, do
ktorych nalezy zmierza¢ i uzaleznia¢ przyznanie pomocy finansowej od zaangazowania
bezrobotnego w poszukiwanie zatrudnienia.

Innym wzmocnieniem aktywnej postawy bedzie wspotpraca z Powiatowym Urzedem
Pracy w Wierzbicy w sprawie prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz przygotowania
zawodowego 1 odbywania stazu z Powiatowego Urzedu Pracy dla najbardziej aktywnych
podopiecznych.

2) Dzialania podejmowane w celu redukowania psychospotecznych skutkéw bezrobocia.

W zakresie tych dzialan planowane jest przeznaczenie $rodkow finansowych, ktoérymi
dysponuje osrodek, w pierwszej kolejnosci na ochrong dzieci przed skutkami bezrobocia
rodzicoéw. Priorytetem stanie si¢ wigc zapewnienie dzieciom:

- w miar¢ mozliwosci i posiadanego zaplecza dozywiania dzieci w szkole,
- podstawowego wyposazenia do szkoty,

- mozliwos$ci uczestnictwa w zajgciach $wietlic profilaktycznych,

- w okresie wakacyjnym wypoczynku.

Pomoc dla bezrobotnych nie moze si¢ ogranicza¢ jedynie do $wiadczen finansowych.
Konieczne jest takze prowadzenie intensywne] pracy socjalnej, ktorej celem bedzie
ksztaltowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za swoj los i umiejgtnosci przystosowania
si¢ do samodzielnego zycia w obecne] rzeczywistosci. Ze szczegdlnym uwzglednieniem
prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji, racjonalnego gospodarowania
ograniczonymi $rodkami finansowymi oraz planowanie najblizszej przysztosci wiasnej
rodziny.

3) Dziatania majace na celu zwigkszenie skuteczno$ci funkcji informacyjnej sprawowanej

zarébwno przez urzad pracy, jak i osrodek pomocy spotecznej dla 0s6b bezrobotnych.
Wilasciwie przekazana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacji prawnej,

uprawnien oraz warunkow uzyskania okreslonych swiadczen, powoduje redukowanie postaw

11
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roszczeniowych ws$rod klientéw, daje podstawy do budowania w nich poczucia
bezpieczenstwa, a takze utatwia im planowanie swoich dziatan.

4) Inne dzialania wynikajace z rozeznanych potrzeb majace na celu pomoc osobom
bezrobotnym.

Rozdzial 111
Pomoc na rzecz osob niepelnosprawnych i dlugotrwale, ci¢zko chorych

1. Cel strategiczny.

Celem strategicznym jest udzielanie wszechstronnej pomocy osobom i rodzinom
dotknigtych problemem niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej, cigzkiej choroby.

2. Podstawowe zalozenia strategii.

1) Integracja 0sob niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

2) Wspoélpraca ze stuzbami zdrowia oraz z innymi instytucjami znajacymi problem
niepelnosprawnosci i dlugotrwatej choroby i podejmowanie kompleksowych dziatan

3) Doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym i chorym.

4) Udzielanie pomocy finansowej w miar¢ posiadanych srodkow.

3. Kierunki dzialania.

1) State poradnictwo dla oséb niepetnosprawnych.

Informowanie 0s6b o mozliwosciach skorzystania z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych mieszczacego si¢ przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Radomiu.

2) Udzielanie wsparcia osobom niepelnosprawnym i chorym w dziataniach majacych na celu
poprawe jakosci zycia i efektywne radzenie sobie ze stresem.

Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy prawnika i psychologa, informowanie o zrzeszaniu si¢
0sOb  niepetlnosprawnych, przyznawanie dofinansowania na likwidacje barier
architektonicznych.

3) Uswiadamianie spolecznos$ci lokalnej i wladzom samorzadowym skali problemu
niepelnosprawnos$ci. Integrowanie spotecznosci lokalnej, pobudzanie $wiadomosci
spoteczne;.

4) Udzielanie pomocy finansowej, m.in. w celu likwidacji barier architektonicznych,

5) Pomoc w zaopatrzeniu w sprz¢t rehabilitacyjny i ortopedyczny.

6) Uczestnictwo w spotkaniach integracyjnych.

7) Doskonalenie kadry zawodowej w zakresie problematyki 0os6b niepetnosprawnych.

8) W miarg potrzeb podejmowanie innych inicjatyw i dziatan na rzecz os6b

niepelnosprawnych

9) Opracowywanie w miarg¢ potrzeb programow zakresie niepetnosprawnosci.

12
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Rozdzial IV
Pomoc na rzecz rodzin, w ktorych wystepuja problemy bezradnosci

w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

1. Cel strategiczny.

Celem strategicznym jest propagowanie prawidlowego wzorca funkcjonowania rodziny.

2. Podstawowe zalozenia strategii.

1) Pomoc rodzinom w przywroceniu ich prawidtowego funkcjonowania i zapobieganie jej
rozpadowi.

2) Udzielanie pomocy finansowej na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.

3) Zawieranie kontraktow okreslajacych zasady wspotpracy.

2. Kierunki dzialania

1) Pracownik socjalny opracowuje plan pracy z rodzing w celu wyjscia rodziny z sytuacji
kryzysowe;.
Pomoc w odbudowywaniu utraconych rél, umiejetnosci 1 wartosci, takich jak: wigz
rodzinna, poczucie bezpieczenstwa, optymizm 1 wiara, ze istnieje wiele realnych
mozliwosci pokonania kryzysu.

2) Warunkowanie pomocy poprzez zawieranie kontraktow.
Uswiadomienie klientom, Ze to oni sa odpowiedzialni za rozwigzanie swojego problemu,
a zadaniem pracownika jest stymulowanie i wspieranie podejmowanych przez nich
dziatan. Pracownik socjalny podpisuje kontrakt dotyczacy wspotpracy klienta
z pracownikiem.

3) Wspotpraca pracownikéw socjalnych ze szkota, pedagogiem szkolnym, w zakresie
problemdéw w nauce, problemow bytowych, probleméw wychowawczych.

4) Kontakt z sadem, kuratorami sadowymi 1 spolecznymi nadzorujacymi funkcjonowanie
rodzin z dysfunkcja.

5) Kontakt z Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Radomiu.

6) Pomoc na rzecz dzieci:
- pomoc finansowa 1 w naturze,
- dozywianie dzieci,
- organizowanie wypoczynku,
- uczestnictwo w zajgciach profilaktycznych.

7) Pomoc na rzecz rodzin:
- pomoc finansowa z uwzgle¢dnieniem indywidualnej sytuacji rodziny,
- pomoc w naturze,
- praca socjalna.

8) Opracowywanie programdéw w miare potrzeb na rzecz spotecznosci lokalne;.

13
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Rozdzial V
Pomoc na rzecz rodzin dotknigtych problemami uzaleznien

1. Cel strategiczny.

Wspoétpraca z lokalnymi instytucjami 1 organizacjami pomagajacymi osobom
uzaleznionym 1i ich rodzinom poprzez doskonalenie form pracy z tymi osobami w celu ich
mobilizacji do podjecia leczenia odwykowego.

2. Podstawowe zalozenie strategii.

1) Wielokierunkowa, kompleksowa pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

2) Kreowanie i propagowanie modelu trzezwego stylu zycia.

3) Umozliwienie $wiadomego wyboru trzezwego zycia przez dzieci, mtodziez i dorostych.

4) Zawieranie kontraktow przez pracownikow socjalnych z osobami uzaleznionymi, ktore
maja na celu przerwanie procesu degradacji tych osob.

3. Kierunki dzialania.

1) Zaspokojenie potrzeb socjalnych dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym
poprzez oplacanie wyzywienia w szkole, wyposazenia w niezbedne artykuty szkolne
1 odziez, oplacanie wypoczynku w okresie letnim i zimowym 1 innych, wedlug potrzeb;

2) Udzielanie informacji o mozliwos$ciach uzyskania profesjonalnej pomocy w innego
rodzaju placéwkach.

3) Motywowanie 0séb majacych problem z alkoholem do leczenia odwykowego.

4) Wspotpraca z Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wierzbicy
oraz z innymi instytucjami zajmujacymi si¢ problemami uzaleznien (placowki odwykowe,
grupy pomocowe, kuratorzy sadowi, poradnie, placowki oswiatowe).

5) Szkolenia dla pracownikow socjalnych w zakresie doskonalenia pracy z rodzina, w ktorej
wystepuje problem uzaleznien.

6) Opracowywanie, w miarg potrzeb, programow w tym zakresie.

Rozdzial VI

Podejmowanie innych inicjatyw i dzialan na rzecz sSrodowiska

W przypadku wystapienia nowych probleméw na terenie Gminy Wierzbica, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej po rozeznaniu, rozwazy mozliwo$¢ opracowywania programéw w tym
zakresie.
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